蒋 端 方 同志 在 十 四 省 市 区 劳改 局 长 
和 劳动 局 处 长 座谈 会 上 的 讲话 (节选) 
(1983 年 1 月 15 日 ) 


一 、 这 是 一 个 解决 历史 遗留 的 问题 ， 是 就 业 工作 拨乱反正 的 问 
题 。 
罪犯 刑 满 留 场 就 业 ， 是 根据 一 九 五 四 年 政务 院 公布 的 《劳动 改 
造 罪犯 刑 满 释 放 及 安置 就 业 办 法 举办 的 。 从 那 时 起 ,二 十 几 年 来 ， 
先后 有 x x 万 人 刑 满 后 留 劳 改 单位 就 业 。 经 过 逐年 清理 ， 目 前 只 有 
Xx x 万 人 。 
犯人 刑 满 释放 后 ， 已 经 恢复 政治 权利 的 ， 应 该 按照 从 事 的 职业 
给 以 相应 的 称呼 和 相同 的 待遇 。 早 在 一 九 五 六 年 十 一 月 十 六 日 全 国 
人 大 常委 会 《关于 宽大 处 理 和 安置 城市 残余 反革命 分 子 的 决定 六 中 
规定 :反革命 分 子 在 实行 宽大 处 理 或 者 在 刑 满 释 放 以 后 ， 应 当 取 消 
他 们 的 反 草 命 分 子 的 身份 ， 依 照 他 们 的 工作 或 职业 ,相应 称 为 工人 、 
职员 、 店 员 、 社 员 、 教 员 或 国家 机 关 工 作 人 员 等 ， 并 依法 保障 他 们 
的 公民 权利 。 根 据 人 大 常委 会 这 一 决定 精神 ， 同 年 劳改 单位 成 立 工 
会 ， 吸 收 了 一 部 分 有 政治 权利 的 留 场 就 业 人 员 加 入 了 工会 ， 发 给 会 
员 证 。 在 经 济 上 实行 同工同酬 的 原则 。 这 些 规 定 ， 现 在 看 来 还 是 对 
的 。 但 是 1957 年 反 右 斗争 以 后 ， 由 于 受到 “ 左 ” 的 影响 ， 这 些 政策 
措施 基本 上 都 被 看 成 是 右 的 东西 ， 不 能 执行 了 ， 有 的 则 明文 规定 停 
办 了 ， 工 会 会 员 也 不 算 了 。 在 经 济 待遇 上 ， 则 改 为 实行 “基本 上 同 
工 同 酬 ”。 还 规定 劳改 企业 对 刑 满 留 场 就 业 人 员 不 实行 劳保 待遇 ， 
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有 困难 的 给 予 补 助 。1960 年 在 强调 阶级 斗争 的 情况 下 ， 谢 富 治 提出 
对 敌 斗 争 搞 得 紧 一 些 的 方针 ， 公 安 部 有 的 文件 把 就 业 人 员 列 为 “ 专 
政 对 象 ”， 要 求 对 留 场 就 业 人 员 加 强 监 督 改 造 ， 不 能 与 一 般 职 工 同 
等 看 待 。1964 年 谢 富 治 在 就 业 人 员 中 搞 划 阶 级 定 成 份 ， 还 规定 工资 
待遇 要 略 低 于 同类 国营 企业 。 实 际 评定 时 ,有 的 省 压低 了 工资 等 级 ， 
有 的 既 压 低 工 资 等 级 又 压低 工资 标准 。 对 就 业 人 员 的 管理 ， 要 求 区 
别 于 犯人 ， 又 区 别 于 国营 职工 。 这 样 ， 就 业 人 员 就 逐渐 成 了 “二 劳 
改 ”、“ 二 等 公民 ”。 到 了 “文化 大 革命 *"， 在 林 、 江 反革命 集团 推 
行 极 左 路 线 ， 提 出 所 谓 “ 全 面 专政 的 口号 下 ， 犯 人 、 就 业 人 员 、 
劳教 人 员 统 通 列 为 专政 对 象 ， 已 经 转 为 国家 正式 职工 的 也 一 概 被 否 ， 
定 ， 名 日 “回炉 改 造 ”。 工 资 也 被 取消 了 ， 只 发 生活 费 。 

总 之 ， 简 要 地 回顾 这 段 历史 ， 可 以 看 出 ， 对 刑 满 留 场 就 业 人 员 
的 政策 ， 是 有 过 许多 反复 和 曲折 的 ， 主 要 的 倾向 是 “ 左 ”， 从 1957 
年 以 后 ， 始 终 未 能 纠正 把 他 们 按 “ 二 劳改 ”对 待 的 状况 。 这 主要 不 
是 下 面 的 责任 ， 而 是 来 自 上 面 的 影响 。 

党 的 十 一 届 三 中 全 会 以 来 ， 各 地 根据 党 中 央 有 关 指 示 精 神 ， 逐 
步调 整 了 对 留 场 就 业 人 员 的 政策 ， 如 摘 帽 、 转 工 、 恢 复 和 调整 工资 、 
清理 老 弱 病 残 、 平 反 冤 假 错案 等 等 ， 取 得 很 大 成 绩 。 对 就 业 人 员 的 
转 工 工作 ， 主 要 是 1979 年 以 后 进行 的 , 据 不 完全 统计 ,至 1982 年 三 季 
度 全 国 近 xX x 万 名 就 业 人 员 转 为 正式 工人 。 有 三 分 之 一 的 省 、 市 、 
区 搞 得 较 好 ， 这 些 地 区 的 就 业 人 员 大 部 分 或 基本 上 已 经 转 为 正式 工 
人 。 大 约 有 三 分 之 一 的 省 、 市 、 区 转 了 20 一 50%。 还 有 约 三 分 之 一 
的 地 区 因 各 种 原因 基本 上 没有 搞 ， 或 只 是 象征 性 地 转 了 一 些 。 第 八 
次 全 国 劳改 工作 会 议 &《 纪 要 光明 文 规定 ，“ 原 有 留 场 〈 厂 ) 就 业 人 
员 中 符合 转 为 工人 条 件 的 应 予 转 工 ， 享 受 同 类 职工 的 政治 、 经 济 竺 
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唤 ? 。 这 是 经 过 中 央 和 国务 院 批准 的 文件 。 但 是 ， 在 “ 八 劳 ” 之 后 ， 
有 些 地 区 仍然 进展 不 大 。 这 是 个 值得 注意 的 问题 。 为 了 更 好 地 贯彻 
“ 八 劳 2 会 议 &《 纪 要 必 ， 我 们 与 劳动 人 事 部 就 这 个 问题 进行 磋商 ， 
进一步 作出 若干 具体 规定 。 中 心 的 意思 就 是 要 解决 好 这 个 历史 遗留 
的 问题 ， 认 真 进 行 拨乱反正 。 

二 、 留 场 就 业 人 员 的 情况 变 了 ， 必 须 调整 政策 ， 妥 善 解 决 他 们 
的 待遇 问题 。 

大 家 知道 ， 五 十 年 代 在 犯人 刑 满 后 实行 多 留 少 放 的 政策 ， 当 时 
就 业 人 员 的 构成 ， 主 要 是 历史 反革命 。 现 在 ， 这 批 人 ， 放 的 放 、 清 
的 清 ， 又 经 过 几 次 宽大 释 放 和 转业 安置 ， 国 民 党 党 、 政 、 军 、 警 、 
宪 、 特 已 经 全 部 处 理 完 毕 。 凡 有 劳动 能 力 的 ， 都 已 转 为 国家 正式 职 
工 了 。 目 前 剩 下 的 x x 万 名 就 业 人 员 ,除了 尚未 安置 的 x x 万 名 国民 
党 县 团 以 下 人 员外 ,只 有 一 小 部 分 是 现 反 和 其 他 历 反 ,其 余 绝 大 部 分 
是 一 般 刑 事 犯 ,还 有 约 x Xx 万 名 是 解除 劳教 的 就 业 人 员 。 近 几 年 ， 
由 于 我 国 的 阶级 斗争 状况 已 经 发 生根 本 性 变化 ， 就 业 人 员 的 构成 也 
发 生 了 很 大 变化 。 三 中 全 会 以 来 ， 各 地 劳改 机 关 根 据 中 央 关 于 地 富 
分 子 摘 帼 的 指示 ， 给 十 一 万 就 业 人 员 摘 掉 了 四 类 分 子 的 帽子 ， 现 在 
x 万 名 就 业 人 员 中 x x % 的 人 谭 有 政治 权利 。1979 年 中 央 64 号 文件 
指出 :; “ 摘 掉 了 地 、 富 、 反 、 坏 分 子 帽子 的 人 ,. 则 都 已 经 属于 人 民 
的 范围 ， 应 保证 他 们 享有 人 民 的 民主 权利 ”。 根 据 中 央 的 政策 ， 在 
社会 上 的 国营 企业 和 集体 企业 就 业 的 刑 满 释放 人 员 都 享有 工 人 竺 
遇 ， 原 在 劳改 单位 就 业 的 国民 党 系统 人 员 ， 转 业 安 置 到 地 方 的 ， 也 
都 成 了 正式 职工 。 唯 独 绝 大 多 数 原 是 一 般 刑事 犯罪 仍 在 劳改 单位 就 
业 的 人 ， 甚 至 是 解除 劳动 教养 的 人 ， 反 而 不 能 享受 工人 待遇 。 这 种 
情况 ， 很 难说 是 符合 三 中 全 会 以 来 中 央 的 政策 精神 的 。 他 们 熟悉 生 
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产 、 掌 握 技术 、 为 劳改 生产 出 了 力 ,为 四 化 建设 作出 了 一 定 的 贡献 ，， 
连 一 个 正式 工人 的 待遇 都 享受 不 到 ， 无 论 从 党 的 政策 上 ， 或 是 从 情 
理 上 讲 ， 都 是 说 不 过 去 的 。 - 
男 一 方面 ， 近 几 年 来 ， 就 业 人 员 要 求 按 工人 对 待 ， 上 访 、 来 信 
的 很 多 ， 引 起 了 党 内 外 人 士 和 社会 上 的 反响 ， 引 起 了 中 央 领 导 同 志 
的 重视 和 关注 。 留 场 就 业 人 员 经 常 问 干 部 ; “我 们 到 底 算 不 算 工人 ? 
赵 部 长 讲话 算 不 算数 ? ”有 的 公开 说 ，“ 你 们 在 转 工 问题 上 拖 ， 我 
们 在 生产 上 拖 。” 不 少 单位 的 就 业 人 员 思 想 混 乱 ， 情 绪 消 沉 。 干 部 
做 思想 工作 时 ， 感 到 理 不 顺 ， 十 分 被 动 。 四 川 、 山 东 、 新 疆 、 贵 州 
等 地 出 现 集体 联名 上 访 ， 在 厂 起 哄 阅 事 ， 生 产 受 到 很 大 影响 。 从 全 
国 的 情况 看 ，1980 年 到 1982 年 ， 三 年 转 了 x Xx 名 ， 约 占 四 分 之 一 ， 
按 腿 这 个 进度 ， 剩 下 的 x x 名 ， 到 何 年 才能 转 完 ? 全 国 “ 八 劳 ” 以 
前 没有 明文 规定 ， 慢 一 点 尚 可 理解 ，“ 八 劳 ” 以 后 ， 已 有 中 央 和 国 \ 
务 医 批准 的 文件 ， 就 应 当 尽快 地 做 好 这 项 工作 。 我 们 的 感觉 是 ， 许 
多 就 业 单位 的 思想 混乱 ， 工 作 被 动 ， 生 产 下 降 ， 根 本 的 原因 之 一 ， 
就 是 没有 很 好 地 落实 就 业 人 员 的 政策 。 
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